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Jeg henvender mig til den organisation, som er oprettet for at
fremme samarbejdet mellem nationer vedrgrende alle forhold af
feelles interesse, med nogle betragtninger angéende den tilpasning af
nationernes indbyrdes forhold, der kreeves af vor tids store udvik-
ling pa videnskabens og teknikkens omréde. Samtidig med at denne
udvikling rummer rige lgfter om forbedring af folkenes levevilkér,
har den, ved at give menneskene stadig frygteligere gdeleeggelses-
- midler i heende, stillet vor hele civilisation pa den alvorligste prgve.

Min tilknytning under krigen til det amerikansk-britiske atom-~
energiprojekt gav mig lejlighed til over for de pagzldende regerin-
ger at fremleegge synspunkter vedrgrende de hab og de farer, som
projektets gennemfgrelse métte indebaere med hensyn til nationernes
indbyrdes forhold. Sa lenge der endnu var mulighed for umiddel-
bare resultater af forhandlingerne inden for De Forenede Nationers _
Organisation om en for alle betryggende ordning vedrgrende udnyt-
telsen af atomenergien, har jeg ment at burde holde mig tilbage fra
deltagelse i den offentlige diskussion om dette spgrgsmal, I den nu-
veerende kritiske situation har jeg imidlertid £glt, at en redeggrelse
‘for mine synspunkter og erfaringer maske kunne bidrage til fornyet
diskussion om denne sag, der har en sd indgribende betydning for
forholdet mellem nationerne. ,

Nir jeg hermed fremlesgger synspunkter, der pi et tidligt tids-
punkt pétreengte sig en videnskabsmand, som havde lejlighed til at
fglge udviklingen p& nszert hold, handler jeg udelukkende pé eget
ansvar og uden forudgdende radslagning med noget lands regering.
Formaélet med denne beretning og de tilsluttende betragtninger er at

- pege pé de enestdende muligheder for at fremme forstdelse og sam-
arbejde mellem nationerne, skabt ved den overordentlige udvikling
af menneskenes hjeelpemidler, som videnskabens fremskridt har
bragt med sig, og at fremheeve, at disse muligheder trods hidtidige
skuffelser stadig bestr, og at alt hab og alle kreefter ma samles om

- deres virkeligggrelse.

For vor tids rivende videnskabelige udvikling og iser for den
eventyrlige udforskning af atomernes egenskaber og opbygning har
et internationalt samarbejde af hidtil ukendt omfang vaeret af af-
ggrende betydning, Den frugtbare udveksling af erfaringer og tanker
mellem videnskabsmeend fra alle dele af verden var for enhver af
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deltagerne en rig kilde til opmuntring og styrkede hdbet om, at en
stadig neermere forbindelse mellem nationerne ville ggre det muligt
for dem at samarbejde pé civilisationens fremskridt pd alle omrader.

Dog kunne ingen, der var stillet over for den indbyrdes afvigende
kulturelle tradition og sociale organisation i de forskellige lande,
undga at fa et dybt indtryk af vanskelighederne ved at finde frem
til et feelles syn pd mange menneskelige spgrgsmél. Den voksende
spending, der gik forud for den anden verdenskrig, skeerpede disse
vanskeligheder og skabte mange hindringer for det frie samkvem
mellem nationerne, Ikke desto mindre vedblev internationalt viden-
skabeligt samarbejde at vare en afggrende faktor i den udvikling,
som kort fgr krigens udbrud &bnede udsigten til i stor malestok at
irigdre den i atomerne bundne energi.

Frygten for at blive ladt tilbage i kaplgbet var i forskellige lande

. en steerk tilskyndelse til i hemmelighed at udforske muligheden for
at udnytte sddanne energikilder for krigsmeessige formal. Det fzelles
amerikansk-engelske atomprojekt forblev ukendt for mig; indtil jeg,
efter at veere flygtet fra det besatte Danmark i efterdret 1943, kom
il England p& den britiske regerings ihdbydelse og blev indviet i
det store foretagende, som allerede da befandt sig pd et fremskre-
~dent stadium, ,
- Enhver, der var knyttet til atomenergiprojektet, var sig naturlig-
vis bevidst, hvor alvorlige problemer menneskeheden ville blive
stillet overfor, sd snart foretagendet var fuldfgrt. Helt bortset fra
den rolle, atomvaben kunne komme til at spille i krigen, var det
klart, at vedvarende alvorlige farer for verdenssikkerheden ville
opstd, medmindre man kunne opnd almindelig enighed om gennem-
fgrelse af forholdsregler til at forhindre misbrug af de nye frygtelige
gdeleeggelsesmidler,

Med hensyn til dette altovervejende spgrgsmél forekom def mig,
at selve ngdvendigheden af fazlles bestracbelser for at afvaerge sa-
danne skabnesvangre trusler mod civilisationen ville frembyde gan-
ske enestdende muligheder for at sld8 bro mellem nationernes for-
skellige indstillinger. Fremfor alt burde radslagninger pé et tidligt
tidspunkt mellem de i krigen forbundne nationer om de bedste
midler til 1 forening at opna fremtidig sikkerhed pd afggrende made
bidrage til at skabe den atmosfezre af gensidig tillid, som ville veere
uundveerlig for samarbejdet pd mange andre omrader af f=lles
interesse. - :

I begyndelsen af 1944 havde jeg lejlighed til at forelzgge si-
danne synspunkter for den amerikanske og britiske regering. Med
henblik pd international forstielse tgr det vezre af betydning at
gengive nogle af de tanker, som pd det tidspunkt var genstand for
alvorlige overvejelser. For dette formals skyld skal jeg bringe ud-
drag af et memorandum, som jeg forelagde preesident Roosevelt. som
grundlag for en leengere samtale, han tilstod mig i august 1944. For-
uden en oversigt over det nu almindelig kendte videnskabelige
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grundlag for atomenergiprojektet indeholdt dette memorandum, .
dateret den 3. juli 1944, fdlgende afsnit angdende de fglger, som
projektets gennemifgrelse kunne £4 i politisk henseende:

»Der er neppe nogen, hvis fantasi formar at overskue de fglger, som
atomprojektet vil f4 i de kommende &r, hvor i det lange lgb de enorme
energikilder, som vil std til radighed, kan forventes at revolutionere
industrien og transportmidlerne. Den umiddelbart overvejende omstsen-
dighed er imidlertid, at et viben af enestiende styrke, som fuldstendig
vil ndre alle fremtidige betingelser for krigsfdrelse, er i feerd med at
blive skabt,

Helt bortset fra spgrgsmaélet om, hvor snart vidbnet vil veere faerdigt
til brug, og hvilken rolle det vil komme til at spille i den nuvarende
krig, rejser situationen en rmkke problemer af yderst patreaengende
karakter. Medmindre der i rette tid kan opnds overenskomst angéende
en kontrol af brugen af de nye aktive stoffer, kan enhver nok si stor
gijeblikkelig fordel ikke opveje bestandige trusler mod menneskehedens
sikkerhed.

Lige siden mulighederne for at friggre atomenergi i stor malestok
ginedes, har man naturligvis ofret mange tanker péd spgrgsmalet om
kontrol, men jo mere udforskningen af de pagsldende videnskabelige
problemer skrider frem, desto klarere bliver det, at ingen forholds~
regler af szdvanlig art vil veere tilstreekkelige for formalet, og at de
forfeerdende udsigter for et fremtidigt kaplgb mellem nationerne om
et viben af s& frygtelig karakter kun kan undgis ved en almen over-
enskomst i virkelig tillid. .

I denne sammenhaeng er det fremfor alt af betydning, at foretagendet, -
- s& valdigt det end er, alligevel har vist sig langt mindre end det kunne
forudses, og at der under arbejdets fremadskriden stadig har &bnet sig
nye muligheder for at lette fremstillingen af de aktive stoffer og for-
steerke deres virkninger. '

Forebyggelsen af et i hemmelighed stedfindende kaplgb vil derfor
. kreeve sidanne indrgmmelser. vedrgrende udveksling af oplysninger og
en abenhed angiende industrielle foretagender, indbefattet militeere
forberedelser, som naeppe ville vzere teenkelig, medmindre samtidig alle
parter til gengeeld kunne tilsikres en garanti om fmlles sikkerhed mod
overhaengende farer af hidtil ukendt art.

En gennemfgrelse af effektive kontrolforanstaltninger vil naturligvis
rumme indviklede tekniske og administrative problemer, men hoved-
sagen er, at atomprojektets fuldendelse ikke alene skulle kreeve men
tillige, som fglge af den patreengende ngdvendighed af gensidig tillid,
lette en ny stillingtagen til spgrgsméilet om nationernes indbyrdes
forhold.

Det nuvarende- tidspunkt, hvor neesten alle nationer er indviklet i
en dgdelig kamp for frihed og menneskelighed, kunne i fgrste gjeblik
synes at vare lidet egnet til bindende overenskomster angiende projek~
tet, Ikke blot er de angribende magter stadig i besiddelse af stor militer
styrke, omend deres oprindelige planer om et verdensherredgmme er
blevet tilintetgjort, og det star klart, at de tilsidst m& overgive sig, men
. 8elv nar dette er sket, vil de i kampen forenede nationer kunne komme

ud for alvorlige uoverensstemmelser som fglge af modstridende indstil-
ling il sociale og gkonomiske problemer.

' Ved neermere eftertanke synes det dog, at netop under disse forhold
- vil de muligheder for at fremkalde tillid, som projektet indebeerer, kunne

f4 .den stgrste betydning. Ydermere skulle den ¢j ebliklzelige situation
i flere henseénder: frembyde helt enestidende muligheder, som kunne
forspildes ved en udsettelse under afventning af krigens videre forlgh
0g det nye vabens endelige fuldfprelse.« '



»I betragining af disse omstendigheder skulle den nuvserende situa-
fion byde den gunstigste lejlighed for et t1d11gt: initiativ fra den side,
i hvis lod det er faldet at opnd et forspring i forsgget p4 en beherskelse
‘af de meaegtige naturkraefier, der hidtil har ligget uden for menneskers

. raekkevidde,

Uden at forringe projektets betydning for umiddelbare militeere for-
mél ville et initiativ med den hensigt at forebygge en skasbnesvanger
kappestrid om det frygtelige vében tjene til at fjerne enhver grund til
mistillid mellem de magter, af hvis harmoniske samarbejde kommende
generationers skeebne vil afhsenge. ‘

Fgrst nér spgrgsmélet om, hvilke indrgmmelser de forskellige magter
-er rede til at ggre som deres bidrag til fyldestggrende kontrolforanstalt-
ninger, er taget op mellem de allierede nationer, vil det vare muligt
for enhver af parterne at overbevise sig om oprigligheden af de andres

hensigter.

' Naturligvis kan kun de ansvarlige sfatsmeend have indsigt i de fore-
liggende politiske muligheder. En yderst gunstig omstsndighed synes
det imidlertid at veere, at de forventininger om et fremtidigt harmonisk
mellemfolkeligt samarbejde, som har fundet enstemmigt udtryk fra
alle sider inden for de allierede nationer, s& godt svarer til den ene-
stiende lejlighed, der uden offentlighedens kendskab er blevet skabt
gennem videnskabens fremskridt, ,

Mange grunde synes at bereitige til den overbevisning, at en henven-
delse med det formdl at skabe falles sikkerhed mod ildevarslende
trusler, uden at udelukke noget folk fra deltagelse i den lovende indu-
strielle udvikling, som projektets fuldfgrelse indebzerer, vil blive hilst
velkommen og besvarel med et loyalt samarbejde til gennemf¢re1se af
de n;zidvendlge vidtgiende kontrolforanstaltninger,

Netop i den sidste henseende kan hj=lp og stgtte maske findes i det
verdensomspaendende videnskabelige samarbejde, som gennem A&rene
har givet si rige lgfter for fzelles menneskelig streeben, P& denne bag-
grund turde personlige forbindelser mellem videnskabsmaend fra for-
skellige lande dbne vej for indledende og uforbindende kontakt,

Det er nzppe ngdvendigt at tiligje, af ingen sddanne bemserkninger
eller forslag rummer nogen undervurdering af vanskelighederne af de
szregne skridt, som matte tages af statsmzendene for at opni en for
alle tllfredsstﬂlende ordning, men ene og alene har il hensigt at pege
pad nogle sider af 51tuationen, som kunne lette bestraebelserne for, at
projektet ma blive til varig gavn for den felles sag.«

Den hemmelighedsfuldhed, som omgav projektet, og som hin-
drede offentligt kendskab til og &ben diskussion om et spgrgsmaél
af s& gennemgribende indflydelse pé internationale forhold, métte
naturligvis yderligere vanskeligggre statsmesendenes opgave. Med
fuld forstdelse af den ussdvanlige karakter af de beslutninger det
foresldede initiativ ville indebeere, forekom det mig alligevel, at
man ville g8 glip af store muligheder, medmindre. de spgrgsmaél,
som atomprojektet havde rejst, blev taget med i de allierede na-
tioners planer for efterkrigstiden.

Dette synspunkt blev udarbejdet i et supplerende memorandum,
hvori ogsd de med kontrolforanstaltninger forbundne tekniske
spgrgsmal blev nermere diskuteret. I szrdeleshed forsggte jeg at
understrege, at netop den gensidige &benhed, som nu var klart ngd-
vendig for feelles sikkerhed, i sig selv ville fremme international
forstielse og bane vejen for varigt samarbejde. Foruden bemszrk-
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ninger, der ikke mere er af interesse, indeholdt dette memorandum
af 24, marts 1945 fgigende afsnit:

»Fremfor alt mi det forstds, at vi kun befinder os i begyndelsen af
en udvikling, og at der sandsynligvis i meget nsr fremtid vil blive
fundet midler til at forenkle mefoderne ti! fremstilling 4f de aktive
stoffer og at forsteerke deres virkninger i en grad, der vil tillade enhver
nation, som er i besiddelse af store industrielle hjzlpekilder, at rade
over gdeleeggelsesmidler, der overgir alt, hvad man tidligere har kun-
net forestille sig. :

Menneskeheden vil derfor veere stillet over for farer af hidtil ukendt
karakter, medmindre der i tide kan tages forholdsregler til forebyggelsen
af en sksbnesvanger kappestrid om siddanne frygtelige rustninger og

- til oprettelsen af en international kontrol med . fremstillingen og anven-
. delsen af de farlige stoffer.

Enhver ordning, som kan frembyde sikkerhed imod hemmelige for-

beredelser til benyttelse af de nye gdeleeggelsesmidler, ville, som frem-
havet i det nevnte memorandum, kreeve overordentlige foranstaltninger.
Séledes ville ikke alene almindelig adgang til fuldstzendig oplysning
om videnskabelige opdagelser veere ngdvendig, men tillige matte ethvert
stgrre teknisk foretagende af industriel sivel som militeer art, vaere
tilgeengelig for international kontrol,
. I denne forbindelse er det af betydning, at den szrlige karakter af
den store indsats, der, uanset mulige tekniske forbedringer, kreeves til
fremstillingen af de aktive substanser og de specielle betingelser, der
geelder for deres brug som farlige sprzengstoffer, i hgj grad vil lette
en kontrol og sikre dens effektivitet, dersom blot retten til tilsyn er
garanteret. :

Det vil veere ngdvendigt med bistand af videnskabsmeend og teknikere,
udnzvnt af de interesserede regeringer, i enkeltheder at udarbejde for-
slag til en effekiiv kontrol, og det matte palmgges et stiende sagkyndigt
udvalg, knyttet til en international sikkerhedsorganisation, at holde sig
underrettet om nye videnskabelige og tekniske fremskridt og at anbefale
passende eendringer af kontrolforanstaliningerne.

Efter indstilling fra det tekniske udvalg ville organisationen veere i
stand il at ireeffe afggrelse om de betingelser, under hvilke industriel
udnyttelse af atomenergikilder kunne tillades, med passende forholds-
fﬁglerdfor at forhindre at aktive materialer bliver samlet i eksplosiv
iflstand.<

»Som fremheevet i det tidligere memorandum, synes det yderst heldigt,
at de forholdsregler, der kraeves for at imgdekomme den nye situation,
som er opstidet gennem videnskabens fremskridt, og som menneskeheden
er stillet overfor pd et for verden si kritisk tidspunkt, stemmer si godt
med de forventninger om et fremtidigt nzert internationalt samarbejde,
som har fundet enstemmigt udiryk fra alle sider inden for de mod
voldeligt angreb foremede nationer., _

Endvidere skulle selve situationens nye karakter frembyde enestiende
muligheder for at pikalde en fordomsfri indstilling, og det synes endda,
at en forstdelse angiende denne livsvigtige sag pi gavnligste made
kunne bidrage til overenskomst om andre spgrgsmal, for hvilke historie
og traditioner har frembragf afvigende synspunkter. __ _

Hvad sidanne videre perspektiver angir, synes det i szrdeleshed, at
den for fzlles sikkerhed ngdvendige fri adgang til oplysning skulle have
vidtraekkende virkninger med hensyn til fjernelsen af hindringer, der
star i vejen for det gensidige kendskab til kulturelle og materielle sider
af livet i de forskellige lande, uden hvilket velvilje og agtelse nationerne
imellem neppe kan bestd.

Deltagelse i en udvikling, som i vid udsirskning er blevet indledt
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gennem internationalt videnskabeligt samarbejde, og som rummer over-
ordentlige muligheder med hensyn til forbedring af menneskehedens
- levevilkar, ville ogsd forsteerke de nzere bénd, der i &rene fgr Krigen
blev knyttet mellem videnskabsmaend fra de forskellige nationer. I
den nuvarende situation kan disse bi&nd blive af seerlig hjalp i -for-
bindelse- med forhandlingerne mellem de pégaeldende regennger og
oprettelsen af kontrollen,

I de indledende forhandlinger mellem regeringerne, med den hoved-
hensigt at veekke {illid og formindske angstelse, skulle det kun vaere
ngdvendigt at fremdrage spgrgsmélet om hvilken holdning hver af
parterne ville indtage, dersom de udsigter, som den fysiske videnskabs
fremskridt har &bnet og som i hovedtraek er almen kendt, skulle blive
virkeliggjort i en udstrekning, der ville n¢dvend1gg¢re overordent]ige
internationale forholdsregler,«

»I betragining af alle omstsndigheder synes det, at en forstielse
neppe kan udeblive, ndr alle parter har haft frist til at overveje de
fglger, som et afslag af indbydelsen til samarbejde vil medfgre, og til
at overbevise sig om fordelene ved en ordning, der garanterer fwmlles
sikkerhed uden at udelukke nogen fra deltagelsen i den lovende udnyt-
telse af de nye kilder til materiel fremgang.

Alle s&danne muligheder kan 1zrud1ert1d forspildes, hvis der ikke tages
initiativ, medens sagen kan rejses i venskabelig r&dslagmngs ind. En
udseaettelse for at afvente den videre udvikling vil, iseer hvis forberedel-
~ ser til konkurrerende bestreebelser i mellemtxden skulle have niet et
fremskredent stadium, kunne give henvendelsen udseende af et forsgg
prd at udgve {vang, hvilket ingen stor nation kan forventes at ville
affinde sig med.«

°Det er n=ppe ngdvendigt at understrege, hvor lykkeligt det i enhver
henseende ville veere, dersom verden, samtidig med at den vil f§ kend-
skab om de frygielige gdeleeggelsesmidler, der er kommet menneskene
i heende, kunne f& meddelelse om, at det store videnskabelige og tekni-
ske fremskridt har bidraget til at skabe et fast grundlag for et frem-
tidigt fredeligt samarbejde mellem folkeslagene.«

Nér jeg ser tilbage pd de dage, er det vanskeligt for mig til-

streekkeligt levende at beskrive det inderlige héb, at videnskabens
store fremskridt métte indlede en ny @ra med harmonisk samar-

bejde mellem nationerne, og @ngstelserne for, at nogen leJhghed til
fremme af en sédan udvikling skulle forspildes.

Lige op til krigens afslutning benyttede jeg enhver vej, der stod
dben for en videnskabsmand, til at fremhzmve vigtigheden af, at
atomprojektets politiske fglger pa det ngjeste overvejedes, og at
tilrdde, at der, fgrend der kunne blive spgrgsmél om benyttelse af
atomvaben, indlededes et internationalt samarbejde for at afvaerge
de nye farer for verdens sikkerhed,

Jeg forlod Amerika i juni 1945 fgr den endelige prgve af atom-
bomben og forblev i England indtil den officielle kundggrelse i
august 1945 om at vabnet var bragt i anvendelse. Kort derefter
vendte jeg tilbage til Danmark og har siden ingen forbindelse haft
med noget hemmeligt, militeert eller 1ndustr1e1t foretagende pé
atomenergiens omréde.. " :




Da krigen var endt og de store trusler om undertrykkelse af s8
mange folkeslag forsvundet, fgltes overalt i verden en umidelig
befrielse. Ikke desto mindre rummede den politiske situation mgrke
varsler. Den forskellige indstilling hos de sejrende nationer kunne
ikke Undga at skeerpe de uoverensstemmelser, som kom frem.i for-
bindelse med fredsordmngen I modsetning til de hdb om fremti-
digt frugtbart samarbeJde, der. var kommet til udtryk fra alle sider
og nedlagt i De Forenede Nationers Charta, kom manglende gen-
sidig tillid snart for dagen.

Skabelsen af nye skranker mellem landene, der hindrede fri ud-
veksling af oplysninger, ggede yderligere mistillid og sengsteélse.
P& videnskabens omrdde, iser inden for atomfysikken, hindrede den
fortsatte hemmeligholdelse og de foranstaltninger man ansi for
ngdvendige af sikkerhedshensyn det internationale samarbejde i en
udstraekning, som spaltede videnskabsmandenes verdenssamfund
i adskilte lejre.

Til trods for alle bestrzbelser har forhandlingerne inden for De
Forenede Nationer hidtil ikke fgrt til overenskomst angdende for-
- holdsregler til udelukkelse af faren ved atomrustninger. Disse for-
handlingers ufrugtbarhed gjorde det méske mere end noget andet
klart, at konstruktiv indstilling til en sddan livsvigtig sag af fealles
interesse ville kraeve en atmosfeere af stgrre gensidig tillid.

Uden fri adgang til enhver oplysning af betydning. for samlivet
mellem nationerne var en virkelig forbedring af verdensforholdene
nzppe tenkelig, Ganske vist matte enhver international ordning
vedrgrende atomenergien medfgre en vis grad af gensidig dbenhed,
men det blev mere og mere klart, at der, for at bane vej for over-
enskomst om en'sddan ordning, kreevedes et afggrende f¢rste skridt
henimod stgrre 8benhed.

En 8ben verden med f:lles kendskab til sociale forhold og tek-
niske foretagender i alle lande, indbefattet militeere foranstaltnin-
ger, kunne synes en fjern mulighed i den foreliggende verdenssitua-
tion. Alligevel vil ikke alene et sidant forhold mellem nationerne
veere pikraevet for sandt samarbejde pa civilisationens fremskridt,
. men allerede en falles erkleering om tilslutning til et sddant mal
turde skabe en gunstig baggrund for feelles bestreebelser til fremme
af alles sikkerhed. Endvidere forekom det mig, at de lande der havde
fgrt an i den nye tekniske udvikling, som fglge af muligheden for
at tilbyde vaerdifulde oplysninger, var bedst i stand til at tage initia-
tivet ved et direkte forslag om fuldsteendig gensidig &benhed.

Jeg mente, at det var rigtigt at henlede den amerikanske rege-
rings opmerksomhed pa disse synspunkter uden at rejse en offentlig
diskussion om de vanskelige spgrgsmél. I forbindelse med besgg i
De Forenede Stater i 1946 og 1948 for at deltage i videnskabelige
- mgder benyttede jeg mig derfor af lejligheden til over for ameri-
kianske statsmezend at foresld et sddant initiativ. Selv om det med-
fgrer gentagelse af argumenter, der allerede er omtalt, turde det
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bidrage til at give et klarere indtryk af de tanker, der var genstand
for diskussion ved. disse lejligheder, at gengive et memorandum af
17. maj 1948, som jeg forelagde den amerikanske udenrigsminister
som grundlag for samtaler i Washington i juni 1948: -

»De-dybtgdende forskelle i indstillingen over for mange menneskelige
forhold, som er udsprunget af de sidste &rtiers sociale og politiske ud-
vikling, méite ngdvendigvis efter afslutningen af den anden verdens--
krig medfgre eh alvorlig belastning af internationale ' forbindelser.
Medens de fmlles forsvarsbestrabelser i stor udstreekning afledede
opmarksomheden fra sidanne forskelle s8 lsnge krigen varede, var
det klart, at opfyldelsen af de hab om et oprigtigt og tillidsfuldt sam-
arbejde, som alle de mod det voldelige angreb forenede nationer havde
fgiv.et 11C.11dtryk for, ville kraeve et helt nyt syn pd nationernes indbyrdes
orhold. - _ '

_ Ngdvendigheden af fornyeti tilpasning af siddanne forhold blev yder-
ligere understreget af den store videnskabelige og tékniske udvikling,
som indebserer si rige Ilgfter for forbedring af menneskehedens kar,
men som samtidig har lagt frygielige gdelmggelsesmidler i menneskenes
hender. Ligesom tidligere tekniske fremskridt har medfgrt erkendelsen
af ngdvendigheden for tilpasninger inden for de civiliserede samfund,
vil nu mange af de skranker mellem nationerne, som hidtil har vzret

anset for uundvarlige for beskyttelsen af nationale interesser, std klart

1 vejen for den feelles sikkerhed. : . :

Den omstendighed, dt denne krise for civilisationen stiller nationerne
over for spgrgsmidl af dybeste fmlles interesse, skulle frembyde en ene-
- stdende lejlighed til at sgge fortsat samarbeide pa livsvigtige omrader.
Det fgltes derfor allerede under krigen, at et for den senere udvikling
gunstigt grundlag kunne skabes ved et tidligt initiativ med det formal
for gje at pakalde tillid ved at ggre alle parter klare over den faktiske
situation, de ville komme i, og véd at forsikre dem om beredvillighed
il at deltage i de vidtgdende indrgmmelser angdende tilvante nationale
forrettigheder, som ville blive afkravet alle. _

I de &r, der er forlgbet siden krigen, er forskellene i anskuelserne
kommet stadig klarere for dagen, og et seerligt nedsliende trzk i den
nuveerende situation er den udstraekning, i hvilken hindringer for sam-
kvemmet har medfgrt forvreengninger af kendsgerninger og bevzg-
grunde med deraf resulterende svigtende tillid og stadig voksende mis-
tzenksomhed mellem . nationerne og endda mellem grupper inden for
de enkelte nationer. Under disse forhold har de hab, der wvar knyttet
til oprettelsen af De Forenede Nationers Organisation, gang p3 gang
mgdt store skuffelser, og i seerdeleshed har det ikke vist sig muligt at
opné enighed om en kontrol med atomoprustning.

I denne situation, hvor klgften mellem nationerne uddybes, og =ng-
stelsen for fremtiden breder sig, vil der til en drejning af begivenheder-
nes gang gjensynligt kraves, at der rejses en stor sag, der er egnet
til at appellere til menneskehedens hgjeste idealer. - o

Her synes det at baggrunden for en sidan sag matte vare kravet om
en &ben verden med uhindrede muligheder for fszlles oplysning - og
gensidig forstdelse. Det er klart, at velvilje og agtelse nationerne imel-
lem ikke kan bestd uden fri adgang til oplysning om alle sider af livet
i samtlige lande. . . o

- Endvidere har de til den tekniske udvikling knyttede hab og farer
pé det kraftigste understreget ngdvendigheden af afggrende skridt hen-
imod &benhed som . en hovedforudsstning for civilisationens fremskridt
08 béskyttelsé, En sfidan. erkendelse har jo allerede ligget iil .grund

for de forslag til en ordning af samarbejdet angiende -udviklingen' af

de' nye . hjslpekilder; . som _eér. blevet forelagt De .quenede' Nationers
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Atomenergi-Kommission, men netop vanskelighederne ved at opnd enig-
hed under den nuverende verdenssituation peger pd ngdvendigheden af
at’ koncentrere bestraebelserne "fnere direkte omkring spgrgsmélet om
dbenhed. ' :

Under disse omstzendigheder forekommer det mig, at man pa det om-
hyggeligste burde overveje konsekvenserne af et tilbud, fremsat ved en
velvalgt lejlighed, om gjeblikkelige forholdsregler henimod &benhed pi
gensidigt grundlag. Sadanne forholdsregler skulle p&d en eller anden
passende mide give adgang til oplysninger af enhver gnskelig art
angdende forholdene og udviklingen i de  forskellige lande og skulle
derved tillade parterne at danne sig et sandt billede af den situation,
de befinder sig i, = - ‘ _ )

. Et initiativ efter s3danne refningslinier kunne synes at ligge uden
for’ greenserne for sedvanlig diplomatisk forsigtighed; alligevel mé& det
ses p& den baggrund, at der, hvis forslagene skulle blive tiltradt, ville
vere tilvejebragt en afggrende forbedring af verdenssituationen, med
helt nye muligheder for samarbejde i tillid og for opnielse af enighed
angéende efiektive forholdsregler til at undgh fsslles farer.

' Vanskeligheder for opnéelse af samtykke skulle heller ikke frembyde
et argument imod et sidant initiativ, idet, uanset det umiddelbare svar,
selve tilstedevarelsen af et tilbud af den omhandlede art ville have dyb
indvirkning pd situationen i mest lovende retning. Der ville nemlig
over for verden vaere givet et bevis pd beredthed til at leve sammen
med alle andre under vilkdr, hvor gensidigt forhold og faslles skeebne
kun ville blive formet ved heederlig overbevisning og godt eksempel.

Et sidant standpunkt ville mere end noget andet appellere til de
mennesker, der verden over ksmper for grundleeggende menneskelige
rettigheder, og ville vzre en kraftig stgtte for alle tilhzngere af sandt
mellemfolkeligt samarbejde, Samtidig ville de, der tgvede med at sl
ind pd den foresliede linie, veere bragt i en stilling, som ville veere
vanskelig at opretholde, siden sddan modstraeben ville vaere ensbety-
-dende med mangel pi tillid til styrken af egen sag, nar den blev lagt
dben for verden. B

Alt i alt synes det, at hvis kravet om &benhed ggres til den altover-
vejende sag, vil der skabes helt nye muligheder, som udnyttet pd for-
mélstjenlig méde kunne bringe menneskeheden fremad mod virkelig-
ggrelsen af det samarbejde for civilisationens fremskridt, som til trods
for gjeblikkelige vanskeligheder stadig turde vaere inden for. nsrmere
reekkevidde end nogensinde fgr.«

Betragtningerne i dette memorandum kunne forekomme utopiske,
og vanskelighederne ved -at overskue komplikationerne ved en
uszedvanlig fremgangsmade kan forklare, at regeringer har tgvet
med at give udtryk for tilslutning til fuld gensidig &benhed. Ikke
desto mindre turde sddan &benhed vezere af den dybeste betydning
for alle nationer uanset forskelle med hensyn til social og gkono-
misk organisation, og de mal at streebe efter og de hab, som det i
det anfgrte meémorandum var sggt at give udtryk for, deles uden
tvivl af mennesker verden over.. . :

- Medens den foreliggende beretning maske kan bidrage til en mere
almindelig erkendelse af vanskelighederne for enhver nation ved
samtidig at veere stillet over for en stor omveeltning i verden og en
gennemgribende @ndring af de tekniske hjselpemidler, er det imid-
lertid pé ingen méde hensigten at give indtryk af, at situationen ikke
stadig skulle rumme ganske enestdende muligheder. Tveertimod er
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det formélet at fremhseve ngdvendigheden af pany fra alle sider at
- efterforske veje og midler til i feellesskab at afveerge. dgdelige farer
for civilisationen og at sikre, at videnskabens fremskridt anvendes
til varig'gavn for menneskeheden. '

I de sidst forlgbne &r er speendingen nationer imellem gget som
fglge af den politiske udvikling over hele verden, og tanken om et
muligt kaplgb mellem store lande om besiddelsen af midler til at
- udslette befolkningen inden for store omrader og endda gdre dele af

jorden midlertidig ubeboelige har givet anledning til vidt udbredt
forvirring og bestyrtelse, ‘

Da der nappe kan vare spgrgsmil for menneskeheden om at
give afkald pa udsigten til ved atomenergikilder at forbedre de ma-
terielle vilkdr for civilisationen, er &benbart en dybtgiende til-
pasning af internationale forhold ngdvendig, dersom civilisationen
skal leve videre. Det afggrende punkt er her, at enhver sikkerhed
for at videnskabens fremskridt bliver brugt alene til menneskehe-
dens gavn forudszetter den samme almene indstilling, som er uund-
veerlig for samarbejde mellem nationerne pa alle kulturens omréder.

Ogsé inden for andre grene af videnskaben har de senére frem-
skridt stillet os over for en lignende situation som den, der er skabt
‘med atomfysikkens udvikling. Selv leegevidenskaben, som indebzrer
s& lovende udsigter for forbedringen af sundhedstilstanden overalt
i verden, har skabt midler til tilintetggrelse af liv i forfmrdende
- mélestok, der rummer alvorlige trusler for civilisationen, medmin-
dre almen tillid og ansvarsbevidsthed kan tilvejebringes og befastes.

Denne situation krsever den mest fordomsfri indstilling til  alle
spgrgsmal om nationernes indbyrdes forhold. Fuld forstelse af det
ansvar og de pligter verdensborgerskabet medfgrer, er i vor tid mere
. forngden end nogensinde fgr. P4 den ene side har videnskabens og

‘teknikkens fremskridt knyttet alle nationers skaebne uadskilleligt
sammen; pé den anden side er det pa en yderst forskellig kulturel
baggrund, at der rundt omkring i verden er stzerke bestrsebelser for .
~ national selvheaevdelse og social udvikling i gang.

En &ben verden, hvor ethvert folk kan havde sig alene ved sine
bidrag til den fz=elles menneskelige kultur og ved den hjeelp, det med
sine erfaringer og hjslpekilder kan yde andre, ma veere det mal,
der bgr saettes over alt andet. Eksempler i s& henseende kan dog kun
blive virkningsfulde, dersom afspezrring opgives og fri diskussion
om kulturelle og sociale spgrgsmil tillades tvaers over lande-
granserne. A o o
- Kun pé-grundlag af offentligt kendskab til de almindelige leve-
vilkér i landet er det inden for ethvert samfund muligt for borgerne
- sammen at straebe efter feelles velfeerd. P3 tilsvarende méade forud- .
seetier virkeligt samarbejde mellem nationer pd omrider af felles




' mteresse fn adgang t11 alle oplysnmger af betydmng for deres ind-
byrdes forhold. Ethvert argument der-med. begrundelse i omsorg for
natwnale idealer eller interessér kurine anfgres til fordel for opret-
holdelsen af skranker for oplysning og samkvem, m& vejes i forhold
til den internationale afspsending og de gavnhge virkninger af feslles
beleering, som 8benhed vil medfgre.

I forbindelse med bestraebelserne for at opna et harmonisk forhold
mellem det enkelte individs liv og samfundets organisation har der
altid vezret og vil altid blive mange spgrgsmél at teenke over og
principper at streebe efter. For at ggre det muligt for nationer at
drage fordel af andres erfaringer og at undgd, at hensigter misfor-
stds fra nogen side, mé fri adgang til oplysninger og uhindret lejlig-
hed til tankeudveksling veere tilladt overalt.

I denne forbindelse m& det tages i betragtning, at fjernelsen af

skranker vil medfgre stgrre sendringer i administrativ henseende i
lande, hvor ny social organisation opbygges under midlertidig af-
. steengthed, end i lande med gamle traditioner for regeringsform og
internationalt samkvem. Beredvillighed fra enhver side til at hjelpe
alle folkeslag over vanskeligheder af sidan art er derfor pitren-
gende ngdvendig.
- Teknikkens udvikling har nu néet et stadium, hvor samkvemsmid-
lerne har dbnet mulighed for at ggre hele menneskeheden til en sam-~
arbejdende enhed, og hvor pd samme tid skabnesvangre fglger for
civilisationen kan opstd, medmindre internationale uoverensstem-
melser kan Igses gennem forhandling pd grundlag af fri adgang til
oplysning om alle i betragtning kommende forhold,

Netop den kendsgerning at kundskab i sig selv er grundlaget for
al civilisation peger direkte pd &benhed som vejen til at overvinde
den nuvearende krise. Hvilke retslige og administrative internatio-
nale myndigheder det end matte blive ngdvendigt at oprette for at
stabilisere verdensforholdene, er det klart at kun fuldstendig gen-
sidig @benhed virkningsfuldt kan fremme indbyrdes tillid og garan-
tere fzelles sikkerhed.

Enhver udvidelse af grsenserne for vor v1den péleegger individer
og nationer et forgget ansvar som fglge af de muligheder, der der-
igennem skabes for at &ndre vilkdrene for menneskenes tilvaerelse.
Den indireengende pidmindelse herom, som vi i vor tid har féet, kan
- ikke lades uenset og skulle ggre det klart for enhver, hvor alvorlig
den prgve er, som vor hele civilisation er stillet pé. Det er pd denne
baggrund at der stadig skulle veere ganske enestiende muligheder til
stede for et frugtbart samarbejde mellem nationerne til fremme for
alle sider af den menneskelige kultur.

Jeg henvender mig til De Forenede Nationer med disse betragt-
ninger i h3bet om at bidrage til bestreebelserne for at finde en reali-
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‘stisk indstilling til de alvorlige og pitreengende spgrgsmal, som men-
neskeheden er stillet overfor. De fremsatte synspunkter skulle vise,
at ethvert initiativ fra en hvilkensomhelst side, der tilsigter at fjerne
hindringer for gensidig oplysning og samkvem, vil kunne vaere af
.den stgrste betydning for at lgsne den hardknude, verdensforholdene
for tiden er kommet i, og tilskynde andre il at tage skridt i samme
retning. En indsats af alle, personer svel som nationer, der vil ga
ind for fremme af mellemfolkeligt samarbejde, er ngdvendigt for i

alle lande med stadig stgrre klarhed og styrke at rejse kravet om en
dben verden. :

Kgbenhavn, den 9. juni 1950.
Niels Bohr.




